附件

关于规范国务院审批城市总体规划

上报成果的规定（暂行）

一、文本内容 

按照《城市规划编制办法》（建设部第146号令），城市总体规划文本应包括市域城镇体系规划和中心城区规划两个层次。主要内容包括：

（一）市域城镇体系规划

1.区域协调

落实和深化上层次城镇体系规划要求，提出与周边行政区域在资源利用与保护、空间发展布局、区域性重大基础设施和公共服务设施、生态环境保护与建设等方面的协调要求。

2.市域空间管制

（1）确定生态环境（自然保护区、生态林地等）、重要资源（基本农田、水源地及其保护区、湿地和水系、矿产资源密集地区等）、自然灾害高风险区和建设控制区（地质灾害高易发区、行洪区、分滞洪区等）、自然和历史文化遗产（风景名胜区、地质公园、历史文化名城名镇名村、地下文物埋藏区等）等市域空间管制要素；

（2）依据上述空间管制要素，确定空间管制范围，提出空间管制要求。  

3.城镇化和城乡统筹发展战略

（1）预测市域总人口及城镇化水平；

（2）明确市域城镇体系，重点市（镇）的发展定位、建设用地规模；

（3）提出城镇化和城乡统筹策略，村镇规划建设指引。

4.交通发展策略与组织

（1）提出交通发展目标、策略；

（2）明确综合交通设施（公路、铁路、机场、港口、市域轨道和主要综合交通枢纽等）的功能、等级、布局，以及交通廊道控制要求。

5.市政基础设施

（1）提出市域市政基础设施发展目标与策略；

（2）明确能源、给水、排水和垃圾处理等区域性重大市政基础设施布局和建设要求。

6.城乡基本公共服务设施

（1）提出城乡基本公共服务均等化目标、要求；

（2）确定市域主要公共服务设施空间布局优化的原则与配建标准。

7.市域历史文化遗产保护

（1）明确市域内各历史文化名城（含历史文化街区）、名镇、名村保护名录和保护范围，提出保护原则和总体要求；

（2）提出其他古村落的风貌完整性等保护要求。

8.城乡综合防灾减灾

（1）提出城乡综合防灾减灾目标；

（2）明确主要灾害类型（洪涝、地震、地质灾害等）及其防御措施，根据需要提出危险品生产储存基地的布局和防护要求。

9.城市规划区范围

10.规划实施措施

（二）中心城区规划

1.城市性质、职能和发展目标

2.城市规模

（1）预测城市人口规模；

（2）确定城市建设用地规模和范围。

3.城市总体空间布局

明确城市主要发展方向、空间结构和功能布局。

4.公共管理和公共服务设施用地

（1）确定公共中心体系；

（2）明确主要公共管理和公共服务设施（行政、文化、教育、体育、卫生等）用地布局。

5.居住用地

（1）提出住房建设目标；

（2）确定居住用地规模和布局；

（3）明确住房保障的主要任务，提出保障性住房的近期建设规模和空间布局原则等规划要求。

6.综合交通体系

（1）提出城市综合交通发展战略，明确交通发展目标、各种交通方式的功能定位，以及交通政策；

（2）确定对外交通设施的布局，提出重要交通设施用地控制与交通组织要求；

（3）确定城市主要综合客货运枢纽的布局、功能与用地控制；

（4）确定城市道路系统，提出干路的等级、功能、走向，红线和交叉口控制，以及支路的规划要求；

（5）提出城市公共交通（常规公交、快速公交、城市轨道交通、场站等）的发展目标、布局以及重要设施用地控制要求；

（6）提出城市慢行系统（步行、自行车等）规划原则和指引；

（7）提出停车场布局原则，明确停车分区与停车泊位分布指引，以及停车换乘等大型公共停车设施的布局、规模等控制要求。

7.绿地系统（和水系）

（1）提出绿地系统的建设目标及总体布局；

（2）明确公园绿地、防护绿地的布局和规划控制要求；

（3）提出主要地表水体及其周边的建设控制要求，对具有重要景观和遗产价值的水体提出建设控制地带及周边区域内土地使用强度的总体控制要求。

8.历史文化和传统风貌保护

（1）提出历史文化遗产及传统风貌特色保护的原则、目标和内容；

（2）提出城市传统格局和特色风貌的保护要求；

（3）提出历史文化街区的核心保护范围和建设控制地带的规划管控要求；

（4）提出历史建筑及其风貌协调区的保护原则和基本保护要求；

（5）明确保护措施，包括：历史街巷和视线通廊保护控制，历史城区建筑高度和开发强度的控制等。

9.市政基础设施

（1）明确市政基础设施（给水、排水、燃气、供热、环卫设施等）发展目标、总体布局和建设标准；

（2）提出污水处理厂、大型泵站、垃圾处理厂（场）等重要设施用地的规划控制要求。

10.生态环境保护

（1）提出生态环境保护与建设的目标；

（2）确定环境功能分区；

（3）提出主要污染源的污染控制与治理措施。

11.综合防灾减灾

（1）明确抗震设防标准，提出建筑工程、生命线工程建设要求，规划主要防灾避难场所、应急避难和救援通道；

（2）确定城市防洪排涝的基本目标与设防标准，提出重点地段的防洪排涝措施；

（3）确定消防、人防的建设目标，提出主要消防设施的布局要求；

（4）提出主要地质灾害类型的防治与避让要求。

12.城市旧区改建

（1）划定旧区范围，提出旧区改建的总体目标和人居环境改善的要求；

（2）明确近期重点改建的棚户区和城中村。

13.城市地下空间

（1）提出城市地下空间开发利用原则和目标；

（2）明确重点地区地下空间的开发利用和控制要求。

14.规划实施措施

（1）明确规划期内发展建设时序；

（2）提出各阶段规划实施的政策和措施。

除以上内容之外，各地可根据实际情况和需要，适当增补其它内容。

二、图纸内容

总体规划上报成果图纸包括基本图纸和补充图纸。其中，基本图纸为总体规划的必备图纸，共28张，包括：

1.城市区位图

标明城市在区域中的位置及与周边城市的空间关系。

2.市域城镇体系现状图

标明行政区划、城镇分布和规模、交通网络、重要基础设施等现状要素。

3.市域城镇体系规划图

标明行政区划、规划城镇等级和规模、主要联系方向等。

4.市域综合交通规划图

标明主要公路（含中心城区外的主要城市道路）、高速公路及主要出入口、客货运铁路和轨道交通路线及场站、机场、港口、综合交通枢纽等的位置。

规划期内有市域轨道交通建设需求的城市，还应当绘制“市域轨道交通线网规划图”。

5.市域重大基础设施规划图

标明能源、供水、排水、垃圾处理、防灾减灾等重大基础设施布局，包括：城镇供水水源、输水管线、大型水厂；大型污水处理厂、垃圾处理厂（场）；大型电厂、输电网、天然气门站、长输管线；重大化学危险品生产、储存设施；防洪堤、分滞洪区等防洪骨干工程。

6.市域空间管制规划图

标明水源地、风景名胜区、自然保护区、生态林地等空间管制要素的位置与保护控制范围。
7.市域历史文化遗产保护规划图

标明市域范围内的历史文化名城、名镇、名村和重要历史文化遗迹的位置，明确保护级别。

8.城市规划区范围图

标明市域范围、城市规划区范围和中心城区范围。

9.中心城区用地现状图

标明中心城区范围；现状各类城市建设用地的性质和范围；主要地名、山体、水系；风景名胜区、自然保护区、水源保护区、矿产资源分布区、森林公园、公益林地保护区、历史文化街区等保护区域的范围。

10.中心城区用地规划图

标明中心城区范围；规划各类城市建设用地的性质和范围；主要地名、山体、水系；风景名胜区、自然保护区、水源保护区、矿产资源分布区、森林公园、公益林地保护区、历史文化街区等保护区域的范围。

11.中心城区绿线控制图

标明公园绿地、防护绿地的位置和范围。

12.中心城区蓝线控制图

标明江、河、湖、库、渠和湿地等主要地表水体的保护范围（用实线表示）和建设控制地带界线（用虚线表示）。

13.中心城区紫线控制图

标明历史文化街区的核心保护范围和历史建筑本身（用实线表示），历史文化街区的建设控制地带和历史建筑的风貌协调区（用虚线表示）。

14.中心城区黄线控制图

标明对城市布局和周边环境有较大影响的城市基础设施用地控制界线，主要包括：重要交通设施；自来水厂、污水处理厂、大型泵站等重要给排水设施；垃圾处理厂（场）等重要环卫设施；城市发电厂、高压线走廊、220KV（含）以上变电站、城市气源、燃气储备站、城市热源等重要能源设施等。

15.中心城区公共管理和公共服务设施规划图

标明市（区）级的行政、教育、科研、卫生、文化、体育、社会福利等公共管理和公共服务设施的用地布局。

16.中心城区综合交通规划图

标明对外公路、铁路线路走向与场站；港口、机场位置；城市干路；公交走廊、公交场站、轨道交通场站、客货运枢纽等的布局。

17.中心城区道路系统规划图

标明城市道路等级、主要城市道路断面示意、主要交叉口类型及与对外交通设施的衔接。

18.中心城区公共交通系统规划图

标明快速公共交通系统、主要公共交通设施的布局等。

规划期内有发展轨道交通需求的城市，还应当绘制“中心城区轨道交通线网规划图”。图中应当标明中心城区轨道交通线路的基本走向，车辆基地、主要换乘车站以及中心城区周边供停车换乘的大型公共停车设施位置等。

19.中心城区居住用地规划图

标明居住用地的布局和规模。

20.中心城区给水工程规划图

标明城市供水水源保护区范围；取水口位置、水厂位置、输配水干管布置等，标注主干管管径。

21.中心城区排水工程规划图

标明排水分区、雨水管渠和大型泵站位置等；污水处理厂布局、污水干管布置等，标注处理规模。

22.中心城区供电工程规划图

标明电厂、高压变电站位置；输配电线路路径、敷设方式、电压等级；高压走廊走向等。

23.中心城区通信工程规划图

标明邮政枢纽、电信枢纽局站、卫星通讯接收站、微波站与微波通道、无线电收发信区等通讯设施的位置，通信干管布置。

24.中心城区燃气工程规划图

标明城市燃气气源；燃气分输站、门站、储配站的位置；输配气干管布置等。

25.中心城区供热工程规划图

冬季采暖城市绘制此图。标明供热分区；集中供热的热源位置、供热干管布置等。

26.中心城区综合防灾减灾规划图

标明消防设施、防洪（潮）设施；重大危险源、地质隐患点的分布；防灾避难场所、应急避难和救援通道的位置等。

27.中心城区历史文化名城保护规划图

历史文化名城绘制此图。划定历史文化街区核心保护范围；历史文化街区的建设控制地带与历史建筑的风貌协调区，标明重要地段建筑高度、视线通廊的控制范围。

28.中心城区绿地系统规划图

标明绿地性质、布局；市（区）级公园、河湖水系和风景名胜区范围。

相关城市人民政府在组织编制总体规划时，可根据需要补充地下空间利用规划图等其他图纸。

三、强制性内容

上报成果强制性内容包括：

1.规划区范围。

2.中心城区建设用地规模。

3.市域内应当控制开发的地域，包括：风景名胜区，自然保护区，湿地、水源地保护区和水系等生态敏感区，基本农田，地下矿产资源分布地区等。
4.城市“四线”及其相关规划控制要求，包括：绿线、蓝线、紫线、黄线。
5.关系民生的教育、卫生、文化、体育和社会福利等公共服务设施布局。

6.重要场站和综合交通枢纽、城市干路系统（特大城市为城市主要干路及以上等级道路）、轨道交通线路走向、主要控制节点和车辆基地。

7.生态环境保护，包括：环境保护目标和主要污染物控制指标。

8.综合防灾减灾，包括：城市抗震设防标准，城市防洪标准，蓄滞洪区、应急避难场所等综合防灾减灾设施布局。

文本中的强制性内容可采用“下划线”方式表达。强制性内容应当可实施、可督查。需要通过专项规划、控制性详细规划确定边界的强制性内容，可采取定目标、定原则、定标准、定总量等形式在文本中予以注明。

四、格式要求

上报成果应朴素简洁大方，软皮简装。文本建议采用双面黑白打印，以A4幅面装订成册；图纸建议以A3幅面单面彩色打印，折叠后以A4幅面装订成册。
上报成果时需要同步提交电子版本，文本类为word格式文件，中心城区用地现状图和规划图应为dwg格式，其余图纸可为dwg或jpg格式，jpg格式图纸分辨率应不低于300ppi。同一类城市建设用地信息应当统一至一个图层中。

城市建设用地应当按照《城市用地分类与规划建设用地标准》(GB50137－2011)中的类别名称规范标注，建设用地平衡表中的用地分类应与《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137－2011）一致。2012年1月1日前开始编制城市总体规划的可采用《城市用地分类与规划建设用地标准》（GBJ137－90）或（GB50137－2011）。图纸应符合《城市规划制图标准》（CJJ/T97-2003）的要求。

上报成果应附基期年市域遥感影像图（分辨率不小于10米）和中心城区遥感影像图（分辨率不小于2.5米）电子版。
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